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ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CEPEUM), ¢en el Articulo 134,

se establece que “los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas... se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Los resultados del ejercicio de dichos
recursos serdn evaluados por las instancias téenicas que establezean, respectivamente, la
Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos...” Homologado en ¢l Articulo 72 de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche, que norma sobre las Secretarias que
integren la Administracién Puablica Estatal y las Dependencias.

De acuerdo con el articulo 81 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) tiene por objeto
normar y coordinar la evaluacién de las Politicas y Programas de Desarrollo Social que
ejecuten las dependencias publicas, asi como establecer los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza, garantizando la transparencia,
objetividad y rigor técnico de dichas actividades. Asimismo, en el articulo 78 de la LGDS se
define que la evaluacion debe ser anual.

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de la
evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periédicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos,
modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Para el Estado de Campeche, la Ley de Desarrollo Social del Estado de Campeche, establece
lo respectivo en los articulos 82 al 89, “se medira basica pero no exclusivamente su impacto
sobre las condiciones y la calidad de vida de los sectores, grupos e individuos en desventaja
y marginacion, incluyendo recomendaciones y medidas para la adecuacion o reorientacion
de las politicas que mejoren la eficacia del desarrollo social”. Especificamente en el articulo
88 se establece que los programas deben evaluarse en consideracion de: “IV. Indicadores de
resultados, gestion y servicios”. Para la presente Evaluacion Especifica del Desempeiio

(EED), el objetivo es valorar el grado de avance de los indicadores.
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Al respecto de la EED, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los progmmas
Federales de la Administracion Pablica Federal, en su numeral décimo sexto fraccion 1, inciso
¢, establecen los tipos de evaluacion, entre los que se encuentra la evaluacion especifica, estas
son aquellas “que se realizan mediante trabajo de gabinete y/o de campo”. Asimismo, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el articulo 110 “la evaluacién del
desempeiio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados
de la aplicacion de los recursos publicos federales”.

De acuerdo a las leyes y reglamentos anteriormente citados, la presente evaluacion permite
contrastar el avance obtenido en los indicadores, para las metas programadas en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), al permitir observar graficamente el comportamiento del
indicador por cada trimestre del afio fiscal actual. Entonces, mediante andlisis de gabinete,
se tiene el objetivo de valorar el desempefio del Programa Presupuestario 130 de Salud
Mental adscrito al Hospital Psiquidtrico de Campeche para el ciclo presupuestal 2021. Al
mismo tiempo, permite documentar las fortalezas y retos que enfrenta el programa, con el

objetivo de elaborar recomendaciones viables que permitan mejorar el desempeiio del

programa.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

A) OBJETIVO GENERAL
Contar con una valoracion del desempefio del Programa Presupuestario 130 de Salud Mental

en su ejercicio fiscal 2021, con base en la informacion entregada por la unidad responsable

de dar seguimiento al programa.

B) OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal
2021 y enlistados en el Anexo 1, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2021, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas
establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas derivados de
las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

6. Contar con una Evaluacién Integral del Desempefio de los temas de politica publica
valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacién por

programa que valore de manera breve su desempefio en distintas areas.
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ESQUEMA DE LA EVALUACION

A) CONTENIDO GENERAL

sistemas de informacion online de paginas gubernamentales.

El contenido se encuentra dividido en los seis apartados descritos a continuacion:

1. Datos generales de programa
Identificacién de los datos generales del Programa Presupuestario 130 de Salud Mental:
Unidad Administrativa, Unidad Responsable, el afio de inicio, presupuesto asignado la

alineacion al Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan Estatal de Desarrollo (PED), y
resumen narrativo de la MIR.

2. Resultados/productos

Valoracion de los resultados de acuerdo a: 1) los impactos del Programa Presupuestario
130 de Salud Mental, con base en los hallazgos encontrados en las evaluaciones externas;
2) El valor alcanzado de los indicadores en el gjercicio fiscal 2021 respecto a las metas

programadas en Matriz de Indicadores para Resultados, asi como un analisis del avance

en aifios anteriores.
3. Cobertura

Identificacién de la poblacion potencial, objetivo y atendida, unidad de medida, valor en

el afio evaluado definicion y valoracion. Representacion grafica de la evolucion cobertura
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del Programa Presupuestario 130 de Salud Mental en el periodo de 2019 - 2021, y, -

analisis detallado del alcance de la cobertura con base en la informacion facilitada.

4. Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
Identificacién de: 1) los hallazgos y recomendaciones mas relevantes encontrados en las
evaluaciones externas realizadas en aflo anteriores; 2) Acciones emprendidas por el

programa en seguimiento a los ASM.

5. Conclusiones de la Evaluacion

Conclusién de la Instancia Evaluadora sobre el desempefio del programa representado
con base en los indicadores analizados, asi como los principales hallazgos reportados en
la evaluacion y que se consideran pertinentes para reforzar la consecucion del finy el

propésito del Programa presupuestario 130 de Salud Mental.
6. Datos del proveedor adjudicado

Son los datos de la Instancia Evaluadora que elaboré la presente Evaluacién Especifica

de Desempeifio del Programa presupuestario 130 de Salud Mental.
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B) CONTENIDO ESPECIFICO

1.DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Tabla 1 Datos Generales del Programa

Datos Generales del Programa presupuestario

Nombre del programa: Salud Mental

Clave 130

Unidad Administrativa Responsable del _ o
Hospital Psiquiatrico de Campeche

Programa:
Presupuesto 2020: $45,498,017.00 M..N
Presupuesto 2021: $48,626,435.00 M.N.
Titular: Dr. Gilberto Garcia Salazar

Fuente: Elaboracién propia

El Programa Presupuestario 130 de Salud Mental se enmarca dentro del Hospital
Psiquiatrico, institucién que cobra prerrogativas conforme al Acuerdo de Creacion, publicado

el Periédico Oficial del Estado de Campeche, con fecha 27 de enero de 1999.
El Acuerdo de Creacion destaca principalmente los siguientes objetivos:

Articulo 2: Los Objetivos del Hospital seran:

* Coadyuvar al funcionamiento y consolidacion de los Sistemas Nacional y Estatal de
Salud, y contribuir al cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud, en el drea

de la psiquiatria, la salud mental y afecciones del sistema nervioso;

*» Apoyar la ejecucion de los programas sectoriales de salud en el dmbito de sus

funciones y servicios;
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* Prestar servicios de salud particularmente en materia de atenciéon médica, en
aspectos preventivos, curativos, incluso quirirgicos y de rehabilitacion de personas
con padecimientos relacionados con la psiquiatria; salud mental y enfermedades del

sistema nervioso;

* Realizar estudios e investigaciones en ¢l campo de los trastornos y enfermedades
mentales incluyendo el alcoholismo y la farmacodependencia, en las 4reas
biomédicas, clinica, epidemiolégica y psicosocial con apego a las leyes General y
Estatal de Salud y demas disposiciones aplicables para la prevencion, diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de quienes sufran enfermedades mentales y del sistema

nervioso;

* Proporcionar consulta externa y atencion hospitalaria a la poblacion que requiera
atencién médica en su drea de especializacion y afines, en las instalaciones que al
respecto disponga con criterios de servicio social fundados en las condiciones
socioecondmicas de los usuarios sin que las cuotas de recuperacion desvirtien la

funcion social del hospital;

* Aplicar las medidas de asistencia y ayuda social a su alcance, en beneficio de los
enfermos de escasos recursos econémicos que ocurran a sus servicios, incluyendo

acciones de orientacion vocacional, reeducacién y reincorporacion al medio social;

« Apoyar al sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Campeche,
en los programas médicos que éste promueva; principalmente en la realizacion de
acciones para la proteccion de la salud en lo relativo a su drea de especializacion y

afines, conforme a las disposiciones legales aplicables;

» Formar recursos humanos en su drea de especializacion y afines, para la atencion e
investigacion de los padecimientos mentales y del sistema nervioso, de conformidad
con las disposiciones aplicables y mediante la instrumentalizacion de internados

rotatorios;

» Formular y ejecutar programas y cursos de capacitacion, enseflanza y
especializacion de personal profesional, téenico y auxiliar, en el campo de la

psiquiatria y la salud mental,
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« Asesorar a la Secretaria de Salud del Estado, en las distintas disciplinas médicas de

su especialidad y rendir opiniones cuando sea requerido para ello;

« Actuar como organo de consulta de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal en su area de especializacion, asi como asesorar a

instituciones sociales y privadas en la materia;

« Procurar el exacto cumplimiento de todas las disposiciones legales, concernientes a

enfermos mentales y del sistema nervioso;

« Proporcionar atencién en la materia de su especialidad, al paciente ambulatorio y
hospitalizado de otras instituciones médicas de la Entidad, de acuerdo con los

convenios que, para tal efecto, se celebren;
« Expender medicamentos de patente y material de curacion;

« Promover eventos y programas de investigacion cientifica y celebrar convenios de

intercambio con otras instituciones afines en el pais.

» Apoyar a la comunidad médica en general, mediante la recuperacion e intercambio

de informacion relacionada con la psiquiatria, a través de medios electrénicos; y

 Formular y ejecutar programas y cursos de capacitacién, ensefianza y
especializacion de personal profesional, técnico auxiliar en el campo de la psiquiatria

y la salud mental, asi como de sus éreas afines.

Actualmente, el Estado de Campeche, cuenta con la Ley de Salud Mental, promovida a través
del Decreto 317 y publicada en el Periédico Oficial del Estado de Campeche con fecha de 16
de octubre de 2018. Acuerdo que menciona que INDESALUD realizaré lo dispuesto...a
través de la Direccién de Servicios de Salud, con la colaboracién del Hospital Psiquidtrico y
el Centro de Rehabilitacion SANNAFARM, organismos sectorizados a la Secretaria de Salud
Estatal, los cuales se sujetaran a lo dispuesto por los instrumentos internacionales en la
materia de los que es parte el Estado mexicano, la Ley General de Salud, la Ley de Salud
para el Estado de Campeche y a la presente Ley, asi como en las Normas Oficiales Mexicanas

en materia de atencién psiquiétrica, psicolégica, trabajo social y otros servicios de salud.

~—
—
—
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1.1 Objetivos del Programa con base en la Matriz de Indicadores para Resultados

MIR)

1.1.1 Objetivos de Fin y Proposito de la MIR

De acuerdo a la Guia para el Disefio dela Matriz de Indicadores, el objetivo del Fin es “la
contribucion del programa, en el mediano o largo plazo, al logro de un objetivo del desarrollo
nacional (a la consecucion de objetivos del PND y/o sus programas)”. Mediante la revisién
de la MIR 2021 el objetivo final del programa es “Contribuir con el bienestar de la salud
de la poblacién campechana”. El cual se mide a través de dos indicadores estratégicos 0589
“Esperanza de vida” y 0590 “Porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a los
servicios de salud”. Asimismo, se evidencia en el nivel de propésito el objetivo siguiente:
“En la poblacién del Estado de Campeche disminuye el mimero de personas con
problemas de salud mental”. El cual se mide con el indicador estratégico 1373 “Porcentaje

de la poblacién que necesita servicios de salud mental “.

1.1.2 Objetivos de Componente y Actividad de la MIR

De acuerdo a la Guia para el Disefio dela Matriz de Indicadores, los objetivos a nivel de
Componentes hacen referencia los bienes y servicios que el Programa presupuestario 130 de
Salud Mental entrega para cumplir con el propésito. En la MIR 2021, se tienen los siguientes:
“Servicios integrales de salud mental brindados”, que se mide por el indicador 1374
“Porcentaje de personas que califican el servicio como satisfactorio”; Y “Concientizacion
brindada a la sociedad de los problemas de salud mental.” Se mide por el indicador 1375

“Porcentaje de asistencia de personas a eventos”.

A nivel de Actividades, estas son aquellas que el Programa Presupuestario 130 de Salud
Mental emprende mediante acciones por parte del Hospital Psiquidtrico de Campeche, para
generar los bienes y servicios que entrega. La MIR 2021 muestra las siguientes: 1) “Brindar
servicio integral de hospitalizacién y urgencias”, se mide por los indicadores 1377
“Porcentaje de pre consultas atendidas”, 1378 “Porcentaje de urgencias atendidas™, y 1384
“Porcentaje de alta de hospitalizacion”; 2) “Proporcionar servicio integral de consulta

o~ . . . o
~externa”, se mide por los indicadores 1379 “Porcentaje de consultas psiquiétricas
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atendidas”, 1380 “Porcentaje de consultas psicolégicas atendidas”, 1381 “Porcentaje de
terapias infantiles proporcionadas”, 1382 “Porcentaje de estudios de electroencefalografia
realizados”, 1383 “Porcentaje de estudios psicoldgicos terminados”, y 1387 “Porcentaje de
consultas a personas identificadas con conducta suicida™; 3) “Promover talleres, platicas y
conferencias en materia de atencion médica psiquiatrica”, se mide por el indicador 1385
“Porcentaje de talleres, platicas y conferencias realizados”; 4) “Promover pliticas en
materia de salud mental y equidad de género”, se mide por el indicador 1386 “Porcentaje
de platicas sobre salud mental y equidad de género a mujeres”; 5) “Promover pliticas en
materia de salud mental y derechos humanos”, se mide por el indicador 1388 “Porcentaje
de platicas sobre Salud Mental y Derechos Humanos™; y 6) “Actividades en beneficio de
las personas con discapacidad”, que se mide por el indicador 0986 “Porcentaje de acciones

en beneficio de las personas con discapacidad”.

B D IO S A0 R e e b At o S et

1.2 Alineacion del Programa

Conforme a la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la
alineacién de los programas presupuestarios debe ser congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), los planes de desarrollo estatales y los sectoriales. El Plan Nacional de
Desarrollo, PND, se presenta en cumplimiento al Articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y se elabora de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Planeacion (LP). E1 PND establece los ejes de politica piblica, a partir de los cuales se
determinan los objetivos nacionales, las metas y las estrategias que rigen la accion del
gobierno.

A través de la alineacion entre el PND y los programas que de éste emanan, se busca
coordinar el trabajo de las dependencias y entidades, y enfocarlo a la consecucion de los
objetivos y metas nacionales. Cada dependencia y entidad dentro de la Administracion
Piiblica debe tener claridad acerca de cémo contribuye al logro de lo planteado en el PND,

de manera que todos los programas constituyan un esfuerzo coordinado en torno a prioridades

claras y estratégicas.

m
i
SESSI— ]
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Sin embargo, de acuerdo al documento de Alineacion del Programa Presupuestario,_'_se
observa que el programa no se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
vigente, asi como al Plan Estatal de Desarrollo (PED) actual, ya que como sucede con muchos
programas de la administraci6n, responden a una alineacion anterior: el Pp 130 aun esta
alineado al PED 2015-2021 porque el correspondiente a la nueva administracién estatal no
ha sido presentado en la entidad. A nivel federal, el Pp 130 encuentra alineado al PND 2015-
2018.

A continuacion, se muestra la alineacion del programa de acuerdo al documento Alineacion

del Programa presupuestario.

El Programa Presupuestariol 30 de Salud Mental, se encuentra ubicado en eje I Igualdad de
Oportunidades. asicomo en el eje estratégico 1.7 Salud del Plan Estatal de Desarrollo 2015-
2021.

Tabla 2 Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo
Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021

Eje rector I Igualdad de oportunidades

Objetivo Estratégico 1.7 Salud

Estrategia 1.7.1 Fortalecer la disponibilidad de recursos y garantizar el
acceso universal de los servicios de salud

Linea de Accion 1.7.1.3 Fortalecer el equipamiento en infraestructura, materiales
y recursos humanos en las unidades médicas

Fuente: Documento PRE — 11 Alineacién del Programa presupuestario. Analisis del Programa presupuestario, Anteproyecto
de Presupuesto 2020, Alineacién del Programa presupuestario

Asimismo, el programa est4 alineado al eje trasversal de Perspectiva de Género del PED. Al
cual, de acuerdo a la MIR 2021, se contribuye mediante la actividad 0960 Promover platicas

en materia de salud mental y equidad de género, cuyo indicador es de observancia en la
presente evaluacion.

Tabla 3 Alineacion al eje transversal de Perspectiva de Género
Mincacion al ¢je transversal de Perspectiva de Género del PED 2015-2021

Objetivo Estratégico 6.1 Transversalizar la Perspectiva de Género en los objetivos de
desarrollo del Estado para avanzar en la igualdad de
oportunidades, empoderamiento de la mujer y proteccion de
derechos como un fin especifico para alcanzar los demas
objetivos

!
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6.1.1 Promover el enfoque de género en el ciclo de vida de las
politicas , los planes, programas y proyectos de la-

administracion publica estatal
6.1.1.3. Transversalizacion de la Perspectiva de Género en los

programas operativos anuales  poas de las diferentes

dependencias y entidades de gobierno del estado
ario. Andlisis del Programa presupuestario, Anteproyecto

Estrategia

Linea de Accion

Fuente: Documento PRE-11 Alincacion del Programa presupuest
de Presupuesto 2020, Alineacion del Programa presupucstario

El programa de igual manera se encuentra alineado al cje transversal de Derechos Humanos

del PED 2015-2021, al cual contribuye con la actividad 0958 Promover platicas en materia
de salud mental y derechos humanos de la MIR 2021. El indicador no se observa en la

presente evaluacion.

Tabla 4 Alineacion al Eje transversal de Derechos Humanos del PED
5-2021

\lincacion al ¢je trasversal de Derechos [fumanos del PED 201

Objetivo Estratégico 71 Fortalecer una cultura de derechos humanos

Estrategia 7.11Promover y difundir el respeto de los derechos humanos de
la entidad, a través de acciones de educacion formal y no formal

Linea de Accién 7.1.1 Promover y difundir el respeto de los derechos humanos
de la entidad, a través de acciones de educacion formal y no
formal

Fuente- Documento PRE — 11 Alineacion del Programa presupuestario. Analisis del Programa presupuestario, Anteproyecto
de Presupuesto 2020, Alineacién del Programa presupuestario
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